TURKIYE ESNAF VE SANATKARLARI
KONFEDERASYONU ALIM, SATIM VE iHALE
YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

Amac

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
tarafindan, Konfederasyonun ihtiyaglarina istinaden yapilacak alim ve satim, hizmet, kira,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ile alim-satim, ihale ve yapim isleri komisyonlarinin

olusturulmasi, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun mal ve
hizmetlerle ilgili ihtiyaglar1 dogrultusunda alim, satim, yapim, ihale ve yapim isleri ile Kira,

trampa, miilkiyetin gayri ayni hak islerini kapsar.

Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanunu’nun 39 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (1) bendi ile 75 inci maddesinin 1 inci

fikrasinin (d) bendine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Genel Kurul: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu Genel Kurulunu
b) Kanun: 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanununu,
c) Komisyon: Alim — satim, ihale ve yapim isleri komisyonunu,

¢) Konfederasyon: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK)'nu
d) Yonetim Kurulu: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu Y 6netim Kurulunu,
e) Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sozlesme imzalanan istekliyi,

ifade eder.



IKINCI BOLUM
Komisyonun Se¢imi,

Gorev ve Sorumluluklari, imza Yetkisi

Olusumu

MADDE 5 - (1) Komisyon bes asil ve iki yedek iiyeden olusur. Komisyon baskanligina
Yonetim Kurulu tarafindan Konfederasyon Genel Baskan Vekillerinden birisi segilir.
Konfederasyon Genel Sekreteri ve Alim-Satim Miidiirii ise Komisyonun dogal tiyeleridir. Diger
iki iiye ile yedek tiyeler Komisyon Baskaninin teklifi ve Konfederasyon Genel Baskaninin onay1

ile Konfederasyon personeli arasindan segilir.
(2) Komisyonun iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde yerleri ayn1 usulle doldurulur.

(3) Komisyon, Konfederasyon Yonetim Kurulunun Genel Sekretere verdigi alim-satim
yetkisinin {istlindeki mal ve hizmet alim veya satimlarini gergeklestirmek {izere YoOnetim

Kurulunca gorevlendirilir.

Gorev ve sorumluluklar:

MADDE 6 — (1) Komisyonun iiye tam sayisi ile toplanmasi esastir. Ancak, komisyon baskani
veya lyelerinden birinin yillik izinli, yurt i¢i veya yurt disinda goérevli ya da raporlu olmasi
halinde komisyon 4 kisi ile de toplanabilir. Komisyon baskaninin olmadigi durumlarda genel

sekreter komisyona baskanlik eder.

(2) Komisyon kararlarini salt cogunlukla alir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Kararlarda
kars1 oy varsa, bu oyu veren, sebebini gerekgesi ile karar defterine yazar. Oylarin esitligi halinde

bagkanin oyu iki oy sayilir.

(3) Komisyon {iyeleri alim-satim, ihale ve yapim hizmetlerinin zamaninda, eksiksiz ve

ekonomik olacak sekilde yerine getirilmesinden sorumludur.

(4) Komisyon toplantilarina kurum i¢inden veya disindan genel sekreterin onayi ile yeteri

kadar uzman davet edilebilir. Ancak, uzmanlarin oy hakk: yoktur.
(5) Komisyonun sekretaryast Alim-Satim Miidiirliiglince yiirtitiiliir.

(6) Komisyon ¢aligma giin ve saatleri ile giindemi, komisyon bagkani tarafindan yazili veya

sozlii olarak iiyelere 6nceden duyurulur.

(7) Komisyon, giindeme gelen ise ait teklifleri inceler, belirtilen siire icinde verilmeyen

teklifleri degerlendirmeye almaz. Verilen tekliflerde noksan bilgi ve belge bulundugunda, bu



noksan bilgi ve belge teklifler arasinda esitsizlik yaratmayacak ve vakit kaybina sebep

olmayacak nitelikte ise tamamlatilmas1 yoluna gidilir ve degerlendirmeye alinir.

(8) Bir biitlinliik arz eden hizmet ve mal satin almalari, parcalanmak suretiyle yetki

limitleri altina distiriilemez.

(9) Komisyon degerlendirme sonucunu ve goriisiinii bir tutanakla tespit eder. Onaylanan

komisyon kararina istinaden gerekli islemler, Alim — Satim Miidiirliigli tarafindan yiiritiiliir.

Imza yetkisi

MADDE 7 — (1) Genel Sekreter, biitiin kurum/kuruluslarla yapilacak hukuki is ve islemlerde
(taahhiitname, s6zlesme, vekaletname, alim-satim, harcama yetkisi vb.) kendisine Genel Kurul ve

Y o6netim Kurulu tarafindan verilen limitler dahilinde resen imza yetkisine sahiptir.

(2) Genel Sekreter, Yonetim Kurulunun izni ile harcama yetkisi dahilindeki gorev ve

yetkilerinden bir boliimiinii her faaliyet yilinin basinda yardimcilarina devredebilir.

(3) Briit asgari iicretin on katina kadar harcama, sonradan Yonetim Kurulunun onayina

sunulmak iizere genel sekreter tarafindan resen yapilabilir.

UCUNCU BOLUM
ihale Usulleri

Ihale usulleri

MADDE 8 — (1) Komisyonca asagidaki ihale usullerden biri uygulanir:
a)Kapali teklif usuli,

b)Acik teklif usul,

c)Pazarlik usulii.

Kapal teklif usulii
MADDE 9 — (1) Bu usulde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu bir zarfa kapatildiktan
sonra zarfin iizerine teklif veren firma veya sahsin ismi, teklif verdigi konu, agik¢a yazilip zarf

kapatildiktan sonra zarfin kapanan kismi teklif verici tarafindan imzalanir.

(2) Teklif mektubu sartnameye uygun olarak hazirlanir. Sartnamede teklif mektubu ile
beraber verilmesi istenen belge ve ek bilgiler varsa mutlaka verilir.



(3) Teklif mektuplarinda teklif edilen fiyatlar rakam ve yazi ile agik¢a yazilir. Teklif

mektuplar teklif verici tarafindan imzalanir.

(4) Yukarida belirtilen hususlara uygun olmayan, sartnamede belirtilen giin ve saatten

sonra verilen teklifler degerlendirmeye tabi tutulmaz.

(5) Kapali teklif usuliinde en az ¢ teklif istenilmis olmasi esastir. Bu tekliflerde, TESK

Logolu matbu kapali teklif mektubu ve cetveli kullanilir.
(6) Miinhasiran asagidaki belirtilen isler kapali teklif usulii ile yapilir:

a) Konfederasyon tarafindan yaptirilacak olan insaat yapim isleri, insaat projeleri, insaat
kontrolliik hizmetleri,

b) Konfederasyon tarafindan bastirilacak olan basit usul evraklari, iicret tarifeleri ve diger tim

basili evrak,

c¢) Konfederasyonun mevcut hizmet binasi ile diger gayrimenkullerinin; bakim, tadilat ve onarim
isleri (ihale konusu yapim ve tadilat islerinin 6zgiin nitelikte ve/veya karmasik olmasi nedeniyle

teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi durumu haric),

¢) Ihtiyag fazlasi olan veya ekonomik émriinii tamamlamis tasitlar ile muhammen bedeli o yil

icin belirlenen briit asgari iicretin on katini asan demirbas satisi,

d) Konfederasyonun miilkiyetindeki ihtiya¢ fazlasi gayrimenkullerin satilmasi veya kiraya
verilmesi,

e) Konfederasyon yonetim kurulunca belirlenen marka ve modelde her tiirlii tasit satin alinmasi
veya kiralanmasi ile disaridan satin alinacak olan hizmetler (giivenlik, temizlik, yemek, personel

tasima vb. hizmetler). Arag kiralamalarinda aracin kasko degerinin %2’si1 gecilemez.

Acik teklif usulii

MADDE 10 — (1) Diger satin alma usulleri ile alinan tekliflerin birbirine ¢ok yakin olmasi veya
satin alinacak mal veya hizmetin niteligi itibariyle acik teklif alinmasinda fayda goriilmesi
halinde, saticilarin birlikte ¢agrilmasi ve yazili tekliflerinin agik olarak alinmasi suretiyle

yapilan satin alma usuliidiir.

(2) Bu usulde alinan tekliflerde oncelikle Konfederasyonun menfaatleri goz Oniinde

tutulur ve degerlendirme ona gore yapilir.



Pazarhk usulii

MADDE 11 — (1) Pazarlik usulii, mal ve hizmetlere iligkin firmalardan teklif alinmak veya

cagirmak suretiyle, fiyat ve nitelik bakimindan en uygun mal veya hizmetin satin alinmasidir.

(2) Belirlenen en az ii¢ firma, belli giin ve saatte Komisyona ¢agrilir teker teker ya da
topluca pazarlik edilir. Firmalardan alinan teklifler karsilastirilarak en uygun goriilen firma veya

firmalarla pazarlik yapilir.

(3) Yapilacak pazarlik sonucunda daha once alinmig teklifleri iizerine firma yetkilisinin

yazisi ve imzastyla isaretlettirilir, isteklilerin son teklifleri imzali olarak alinir.

(4) Pazarlik usuliinde sartname hazirlanmasi, ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu
degildir.

(5) Miinhasiran agagidaki belirtilen isler pazarlik usulii ile yapilir:
a) Kapali veya agik ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢cikmamasi,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yapr veya can ve mal gilivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi Konfederasyonca belirlenen hallerde veyahut
Konfederasyon tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

c) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu olmayan

nitelikte olmasi,

¢) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve/veya karmasik

olmasi1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.
d) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek Kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi,
e) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

f) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam

stireleri ii¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi,

g) Konfederasyonun ihtiyacina uygun gayrimenkul satin alinmasi veya kiralanmasi.

Dogrudan temin

MADDE 12 — (1) Genel sekreterin yetkisi dahilinde olan mal ve hizmet alimlari, talimati
dogrultusunda Alim-Satim Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilir. Alim-Satim Midiirligi, talep



edilen mal veya hizmete iliskin bir piyasa arastirmasi yapar ve arastirma sonuglarini genel
sekretere sunar.

(2) Genel sekreterin talimati dogrultusunda ilgili firmalardan teklifleri istenir. Teklifler
degerlendirildikten ve genel sekreterin onayr alindiktan sonra en uygun firmadan alim

gerceklestirilir.

(3) Yaklasik maliyeti o yi1l i¢in belirlenen briit asgari licretin on katin1 agmayan mal veya

hizmet alimlar1 dogrudan temin ile yapilir.

(4) Briit asgari tlicretin bes katin1 gecen mal ve hizmet alimlarinda en az 3 (ii¢) firmadan
teklif alinmasi zorunludur. Briit asgari {licretin bes katin1 gegmeyen mal ve hizmet alimlarinda
ise firmalardan teklif almak ihtiyaridir.

DORDUNCU BOLUM

Sartname ve teminatlar

Sartnameler

MADDE 13 — (1) Konfederasyon adina yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alim1 veya satimi

ile ihaleler i¢in sartnameler diizenlenir.

(2) Teknik sartnameler istekte bulunan birim tarafindan, idari sartnameler ise komisyon
bagkanliginca hazirlanir. Gerekirse komisyon isin mahiyetine ait bilgileri ilgili birimden

aldiktan sonra teknik sartnameyi de hazirlayabilir.

(3) Teknik sartnamelerde; satin alinacak mal veya hizmet ile yaptirilacak insaatlar i¢in
nitelik, kalite, uygunluk, 6zellik, cins, norm gibi teknik konulara, idari sartnamelerde ise isin

yapilma sartlari, zamani, teslimi, cezai miieyyideler vb. hususlara yer verilir.

Teminatlar

MADDE 14 — (1) ihaleye giren ve ihaleyi kazanan yiiklenicinin, sézlesme yapmaktan kaginmasi
veya imzaladig1 s6zlesme geregince taahhiidiinii kismen veya tamamen sartlara uygun bi¢cimde
yerine getirmemesi durumunda, Konfederasyonun ugrayacagi zararin kismen veya tamamen
giderilmesini saglamak tlizere bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen degerler teminat

olarak alinir.
(2) Teminat, gecici ve kesin teminat olarak iki ¢esittir.

a) Gegici teminat: fhalelerde, teklif edilen bedelin %3’iinden az olmamak iizere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla

danmigsmanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.



b) Kesin teminat: Taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini  saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan oOnce ihale iizerinde kalan
istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.
(3) Gegici teminatlar teklif mektubu ile birlikte, kesin teminatlar ise sdzlesme
imzalanmadan 6nce Muhasebe Miidiirliigline makbuz mukabilinde teslim edilir. Makbuzun ash

veya bir 6rnegi satin alma dosyasina konulur.

Teminat olarak kabul edilecek degerler
MADDE 15 — (1) Teminat olarak kabul edilecek degerler sunlardir:

a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.
b) Bankalarin teminat mektuplari,
c) Devlet ve Hazine kefaletini haiz bono veya tahviller.

(2) Teminat mektuplar1 disgindaki teminatlar komisyonca teslim alinamaz. Bunlarin

muhasebe miidiirliigline yatirilmasi zorunludur.

(3) Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye ait teminat mektuplar1 ihaleden sonra muhasebe miidiirliigline teslim edilir. Diger

isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir.

(4) Ihale iizerinde kalan istekli ile sdzlesme imzalanmasi halinde, ekonomik acidan en

avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat, s6zlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Thalenin yapilmasi, s6zlesmenin imzalanmasi

MADDE 16 — (1) Ihaleyi kazanan firmaya sézlesme imzalamasi i¢in ¢agrida bulunulur. Bu siire
5 (bes) is gliniidiir. Bu siire i¢inde, imza i¢in bagvuru olmazsa Konfederasyon, sdzlesme
imzalanmasi i¢in siireyi uzatabilecegi gibi protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin yeni bir ihale
acmakta serbesttir. Komisyonun iptal karar1 5 (bes) is giinii i¢inde ihaleyi kazanan firmaya
bildirilir.

(2) Ihale sirasinda hazir bulunmayan veya yetkili vekilini hazir bulundurmayan firmalar,

thalenin yapilis tarzina ve sonucuna itiraz edemezler.

(3) Ingaat projeleri ile insaat kontrolliik hizmetlerinin sézlesmeleri Konfederasyon adina
Genel Basgkan veya Genel Baskan Vekillerinden birisi ile Genel Sekreter tarafindan imzalanir.
Sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili firmalara yapilacak avans ile ara ve kesin hak edis
O0demeleri de Konfederasyon Genel Baskani veya Genel Baskan Vekillerinden herhangi birisi

ile Konfederasyon Genel Sekreterinin miisterek imzasi ile gergeklestirilir.



(4) Thalenin iizerinde kaldig1 firmanin sézlesme imzalamaktan imtina etmesi durumunda,

en avantajli ikinci teklifi veren firma ile sdzlesme yapilabilir.

(5) Sozlesme imzalama siiresi olan 5(bes) 1is giinii icerisinde ihale iizerinde birakilan
yiiklenicinin bu Ydnetmeligin 18 inci maddesindeki ihaleye katilamayacaklardan oldugunun
sonradan anlagilmasi halinde komisyon en avantajli ikinci teklifi veren firma ile sdzlesme

yapilabilir.

Sozlesmelerde bulunmasi zorunlu hususlar
MADDE 17 — (1) Sozlesmede asagidaki hususlarin bulunmasi zorunludur.
a) Taraflar, taraflarin kanuni adresleri,
b) S6zlesmeye konu yapilacak isin miktari, cins ve 6zellikleri,
¢) Isin bedeli, deme ve avans durumu, teminat durumu,
¢) Yapilacak isin siiresi, baglama ve bitim tarihi,
d) Avans verilecekse verilme esaslari, orani ve avans mahsubu,
e) Siiresinde bitirilmeyen islere uygulanacak cezai sartlar,
f) Miicbir sebepler,
g) Isin veya siparisin iptali,
&) Tasima sigortasi, vergi ve harglar,
h) Uyarma ve isin durdurulma sekli,
1) Ihtilaflarin ne sekilde ¢oziilecegi,
1) S6zlesmenin yiiriirliige girme tarihi ve sekli,
J) EKler.
(2) Yiklenici taahhiit ettigi is1 noksansiz bir sekilde ve s6zlesmede yazili siiresi i¢inde
yerine getirmekle miikelleftir. Yiiklendigi isi Konfederasyonun yazili muvafakati olmadan
kismen veya tamamen bir baskasina devredemez. Aksi halde, sdzlesme tek tarafli olarak

feshedilerek kesin teminati Konfederasyona gelir kaydedilir.

(3) Sozlesme imzalandiktan sonra karsi tarafin taahhiidiinden vazge¢mesi, her ne sebeple
olursa olsun sézlesmenin feshine sebebiyet vermesi, taahhiidiinii siiresi i¢inde veya sézlesme
hiikiimlerine gore yerine getirmemesi hallerinde dnce noter kanali ile ihtar edilir. Taahhiidiinii
yerine getirmez ise higbir ihtar ve bildirime gerek kalmadan kesin teminat Konfederasyonca
gelir kaydedilir.



BESINCI BOLUM

Diger Hiikiimler

Ihalelere katilamayacak olanlar

MADDE 18 — (1) Asagidaki yazili kisiler ihalelere dogrudan veya dolayli olarak katilamazlar.
a) Kanun ve mahkeme kararlari ile ihalelere girmesi yasaklanmis olanlar,

b) Yonetim Kurulu Bagkan ve tiyeleri, Genel Sekreter ve yardimcilari ile satin alma komisyonu
iiyeleri ve komisyon ¢aligmalarina esas teskil edecek evraklari hazirlayan, satin alma islemlerini
uygulayan ve izleyen mal/hizmet kabulii yapan ve Odemelerinde yetkili imzalart bulunan
personel ile Konfederasyonun tiim personeli ve bunlarin birinci, ikinci ve Tlgiincli derece
akrabalari,

c) Konfederasyondan ve bagli kuruluslardan ayrildiktan itibaren heniiz 3 (ii¢) yil gegmemis
olanlar.

Is artis1 veya eksilmesi

MADDE 19 — (1) Mal ve hizmet alimlarinda, proje ve ingaat islerinde sartnamesinde belirtilmek
kaydiyla % 20’ye kadar fazla veya eksik is yaptirilabilir. Bu oranlar1 degistirme yetkisi Yonetim
Kuruluna aittir.

Yiiklenicinin durumunda degisiklik olmasi
MADDE 20 — (1) Yiklenicinin 6liimii halinde, 6limiinii izleyen bir hafta i¢inde, kanuni

yiikiimliiliiklerini yerine getirmek kosulu ile kalan isler isi yapmaya istekli varislerine devredilir.

(2) Sayet yiiklenici tutuklanmis ve 6 aydan fazla hiikiim giymisse, Konfederasyonun kabul
edebilecegi bir vekil gostermek suretiyle ise devam edebilir. Aksi halde, sdzlesmesi feshedilerek
teminat1 gelir kaydedilir.

(3) Yiiklenicinin iflast halinde s6zlesme bozulur. Gerekirse kanuni yollara basvurulur.
Birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan birlikte yapilan islerde yiiklenicilerden birinin
oliimii, iflast veya hiikiim giymesi durumunda, digerlerinin yiikiimliiliikleri aynen tistlenmeleri

halinde s6zlesme devam eder.

Yonetim kurulu onay1
Madde 21 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilacak her tiirlii islem, harcama ve
tasarruflar ile bunlara iliskin alinan kararlar, takip eden donemde yapilacak olan

Konfederasyonunun ilk Yonetim Kurulu toplantisinda Y6netim Kurulunun onayina sunulur.



ALTINCI BOLUM

Son Hiikiimler

Yiiriirliikten kaldirma

Madde 22 - 29 Ocak 1999 tarih ve 23595 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Alim-Satim ve Ihale Yonetmeligi, bu

Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle birlikte yiirtirliikten kalkar.

Yiirirluk

Madde 23 — (1) Bu Yonetmelik, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun 21 inci
Olagan Genel Kurulu’nda kabul edildigi tarih itibartyla yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 24 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
Genel Bagkani ytirtitiir.
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